Анализ причин аварийности и травматизма
в поднадзорных организациях 

Забайкальского управления Ростехнадзора за 2018 год
За 2018 год на подконтрольных Забайкальскому управлению предприятиях произошли: 
- две аварии: одна авария на опасном производственном объекте (надзор за подъемными сооружениями), в результате которой произошел тяжелый несчастный случай в Республике Бурятия; одна авария на объекте энергетики Республики Бурятия;

- пять несчастных случаев со смертельным исходом на опасных производственных объектах (три несчастных случая в горнорудной отрасли, один – при эксплуатации подъемных сооружений и в угольной - один);
- пять тяжелых несчастных случаев на опасных производственных объектах (один несчастный случай на объекте нефтепродуктообеспечения, два – на объектах котлонадзора, один - на подъемных сооружениях, один в энергетике);

- двадцать инцидентов на опасных производственных объектах, в том числе 4 утраты взрывчатых материалов промышленного назначения, один инцидент в угольной промышленности (природный пожар на угольном разрезе) и 15 инцидентов на объектах котлонадзора, в том числе 11 на опасном производственном объекте «Площадка главного корпуса Гусиноозерская ГРЭС» Гусиноозерской ГРЭС филиала ОАО «Интер РАО-Электрогенерация» с остановом энергоблока. 
По сравнению с соответствующим периодом прошлого года за 2018 год:

- количество аварий на ОПО уменьшилось на 1 (1/2);

- количество аварий на объекте энергетики увеличилось на 1 случай (1/0);

- смертельный травматизм уменьшился на 6 случаев (5/11);

- тяжелый травматизм уменьшился на 1 случай (5/6):
- количество инцидентов увеличилось на 14 случаев (20/6).
По каждому несчастному случаю на предприятиях разработаны мероприятия, направленные на недопущение подобных случаев. Виновные привлечены к административной и дисциплинарной ответственности.
Сравнительные таблицы 

количества аварий и несчастных случаев

за 2018 год и за 2017 год
1. Забайкальское управление Ростехнадзора – сводная

	Анализируемый период
	Количество аварий
	Количество

тяжёлых несчастных случаев
	Количество смертельных несчастных случаев
	Количество инцидентов

	2018 год
	2
	5
	5
	20

	2017 год
	2
	6  (в том числе 2 пострадавших в групповых)
	11 (в том числе 3 в групповом)
	6


2. Забайкальское управление Ростехнадзора – Забайкальский край

	Анализируемый период
	Количество аварий
	Количество

тяжёлых несчастных случаев
	Количество смертельных несчастных случаев
	Количество инцидентов

	2018
	0
	1
	3
	8

	2017
	1
	3 (2 в групповых случаях )
	6 (в том числе 3 групповых)
	0


3. Забайкальское управление Ростехнадзора – Республика Бурятия

	Анализируемый период
	Количество аварий
	Количество

тяжёлых несчастных случаев
	Количество смертельных несчастных случаев
	Количество инцидентов

	2018г.
	2
	4
	2
	12

	2017г.
	1
	3
	3
	1


Краткие обстоятельства и причины аварий и несчастных случаев выполнение мероприятий по результатам расследований.

Авария на опасном производственном объекте

22.03.2018 на Улан-Удэнском локомотивовагоноремонтном заводе - филиале АО "Желдорреммаш произошла авария на подъемном сооружении - при погрузке при помощи мостового крана марки КМ 20/5 трансформатора электровоза на транспортную тележку произошёл обрыв троса механизма главного подъёма мостового крана. При падении трансформатора получил тяжелую травму слесарь-электрик 2 разряда. 

Комиссией по техническому расследованию причин аварии и тяжелого несчастного случая установлены причины аварии:

 - неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в   невыполнении  мероприятий  по безопасному ведению работ и требований, изложенных в Порядке производства работ при погрузке-разгрузке тяговых трансформаторов, 

- нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда (выполнение работ, не связанных с трудовыми обязанностями, сменным заданием, поручениями непосредственного руководителя).

Комиссией определены мероприятия из 8 пунктов по устранению причин аварии (все мероприятия исполнены), привлечены к административной ответственности в виде штрафов по части 1 статьи 9.1 четыре работника завода на общую сумму 44 тысячи рублей.

Авария на объекте энергетики в Республике Бурятия

В момент аварии между Единой энергетической системы России и Бодайбинским энергорайоном, включающего в себя Мамаканскую ГЭС осуществлялась электрическая связь по ВЛ 110 кВ Таксимо – Мамакан с отпайками и ВЛ 220 кВ Таксимо – Мамакан (работает в тупиковом режиме на ПС 220 кВ Мамакан).

08.06.2017 произошло аварийное отключение ВЛ 220 кВ Окусикан – Таксимо (ОТ-43) с успешным АПВ. Одновременно на Мамаканской ГЭС действием защит односторонне отключилась ВЛ 110 кВ Мамаканская ГЭС – Таксимо с отпайками, в результате чего произошло выделение на изолированную работу от ЕЭС России энергорайона с Мамаканской ГЭС. 

Напряжение от ПС 220 Таксимо продолжало подаваться по ВЛ 110 кВ Таксимо – Мамакан с отпайками и ВЛ 220 кВ Таксимо – Мамакан до Мамаканской ГЭС и ПС 220 кВ Мамакан. 
По результатам расследования определены организационные и технические причины аварии, разработаны 7 организационных и 3 технических противоаварийных мероприятия (на отчетную дату исполнены 9 мероприятий, срок исполнения одного организационного мероприятия на контроле).

Смертельные несчастные случаи на опасных производственных объектах:

04.01.2018 в ООО «Читауголь» при демонтаже кабеля и переключении электропитания шагающего экскаватора ЭШ-10/70 №59  получил смертельную травму машинист экскаватора из-за неконтролируемого опускания ковша на почву рабочей площадки.

Комиссией установлены основные причины несчастного случая:

- при остановке экскаватора ЭШ 10/70 № 59 ковш не был опущен на землю.

- нахождение работника непосредственно под не опущенным на землю ковшом экскаватора ЭШ 10/70 № 59.

- эксплуатация экипажем экскаватора ЭШ 10/70 № 59 с  неисправной тормозной системой подъёмной лебёдки, с неотрегулированными тормозами колодочными, пневматическими, аварийными  подъёмной лебёдки  при отсутствии контргаек на шпильках на данных тормозов.

- в не полной мере осуществлялся контроль со стороны должностных лиц предприятия за техническим состоянием экскаватора при его эксплуатации и техническом обслуживании.

ООО «Читауголь» по факту несчастного случая собственным приказом от 31.01.2018 к дисциплинарной ответственности привлечено 13 должностных лиц, допустивших нарушения требований охраны труда и промышленной безопасности. На предприятии усилены меры контроля со стороны ИТР руководящего звена за выдачей нарядов и производством горных работ, проводится аттестация ИТР и рабочих по промышленной безопасности и охране труда, вносятся коррективы в действующие должностные инструкции и проекты организации работ, проведены внеплановые инструктажи по факту несчастного случая. Забайкальским отделом горного надзора и надзора за маркшейдерскими работами привлечено к ответственности ООО «Читауголь» как юридическое лицо.

31.01.2018 в  ПАО «Приаргунское горно-химическое объединение» на руднике №1 в блоке 4д-821 после завершения сменного задания горнорабочие по собственной инициативе решили демонтировать вентиляционный рукав, находившийся в нерабочей горной выработке, доступ в которую был запрещён. В процессе демонтажа один горнорабочий был смертельно травмирован заколом из кровли выработки.
По итогам расследования ПАО «ППГХО» привлечено к административной ответственности как юридическое лицо.

17.02.2018 инженер по производству ООО «Байкалруд» 16 февраля 2018 года выдал наряд на производство работ бригадиру в устной форме без указания необходимых мер безопасности на 17февраля 2018 года. Бригадир также в устной форме и без указания необходимых мер безопасности в 7:30 17 февраля 2018 года выдал наряд двум машинистам буровой установки на оборку заколов в сопряжении доставочного штрека № 5 с ортом 3-11 по линии РЛ 17+50 горизонта 520м. Все указанные работники – граждане КНР. В процессе оборки заколов один машинист был травмирован бортовым заколом. С помощью других рабочих он был погружен на шахтный грузовой автомобиль и доставлен на поверхность в офис. После первичного осмотра штатный врач ООО «Байкалруд» (гражданка КНР) констатировала пострадавшего.
Комиссией по расследованию в качестве основных причин несчастного случая установлено, что ответственные должностные лица ООО «Байкалруд» допустили технические и организационные нарушения: 

- оборку заколов в орте № 3-11 высотой более 3,5 м без использования механизированного или взрывного способов;
-  неправильный выбор типа крепи должностными лицами КНР и несвоевременное крепление   орта № 3-11 в нарушение требований проектной документации; 
- проходку орта № 3-11 горизонта 520 сечением, не предусмотренным проектной документацией;

- невыполнение комплекса геологических, маркшейдерских и иных наблюдений, необходимых для прогнозирования опасных ситуаций при проходке горных выработок;
- производство работ по ликвидации заколов в орте № 3-11 горизонта 520    без наряда и без росписи исполнителей, без указаний в письменном виде мероприятий по промышленной безопасности;

- на недостаточном уровне организовали и не в полной мере осуществляли   производственный контроль при проходке подземных горных выработок на участке горного капитального строительства «Юго-Западный».

По факту причинения вреда пострадавшему в установленном порядке проведена внеплановая проверка ООО «Байкалруд» 01.03-30.03.2018. По итогам проверки выявлено 37 нарушений требований промышленной безопасности, ООО «Байкалруд» привлечено к административной ответственности в соответствии с КоАП РФ как юридическое лицо и привлечены к административной ответственности виновные должностные лица.
22.02.2018 на руднике «Холбинский» ПАО «Бурятзолото» при движении по наклонному транспортному съезду произошел наезд погрузочно-доставочной машины на электрослесаря по обслуживанию и ремонту оборудования, в результате которого пострадавший получил смертельную травму. Комиссией по расследованию установлены причины произошедшего несчастного случая - нарушение работником трудового распорядка и дисциплины, выразившееся в том, что электрослесарь, не выполнил общие требования безопасности, не пропустил приближающуюся самоходную машину, не встал спиной к стене в нише выработки; неприменение работником средств индивидуальной защиты, а именно  работник применил специальную одежду жилет, не имеющую сигнальных полос, поверх основной специальной одежды, тем самым закрыв имеющиеся на ней сигнальные полосы. По результатам расследования к административной ответственности в виде штрафов по части 1 статьи 9.1 привлечено одно должностное лицо на сумму 20 тыс. руб.
09.06.2018 в цехе производства тарного картона ОАО «Селенгинский целлюлозно-картонный комбинат» при проведении капитального ремонта мостового крана КМ-20/5 в результате прикосновения к открытой токоведущей части троллеев произошло поражение пострадавшего электрическим током.
 Причины несчастного случая: неудовлетворительная организация производства работ, а именно производство работ на высоте без наряда-допуска, в отсутствии  проекта производства работ, ремонтные работы мостового  крана проводились в непредназначенном для этого месте, вне ремонтного загона, обеспечивающего  отключение от общего питания троллей, электрооборудование и металлоконструкция  крана при капитальном ремонте находилось под напряжением 0.4кВ;  не принятие мер по ограничению присутствия людей, которые могут оказаться под напряжением, по информированию предупреждающими плакатами и щитами о том,  что кран, выведенный  в ремонт находится под напряжением;  в отсутствии необходимого оборудования для выполнения монтажных (демонтажных) работ. По результатам расследования разработаны мероприятия из 7 пунктов по устранению причин несчастного случая, возбуждены дела об административных правонарушениях в отношении юридического лица и 3 должностных лиц.

Инциденты на опасных производственных объектах
В отчетном периоде получены сообщения об 11 (одиннадцати) инцидентах на опасном производственном объекте «Площадка главного корпуса Гусиноозерская ГРЭС» Гусиноозерской ГРЭС филиала ОАО «Интер РАО-Электрогенерация» с остановом энергоблока:

- 2 - по причине появления свища на трубопроводе напорной линии питательной воды;

-  8 - повреждение поверхностей нагрева;

- 1 – ошибочные действия оперативного персонала.
За отчетный период произошло 4 (четыре) инцидента при эксплуатации паровых котлов:
10.02.2018 в 05:50 местного времени произошел инцидент в филиале ПАО «ТГК – 14» «Читинская генерация» Читинская ТЭЦ-1. Произошло ложное срабатывание защиты по уровню в барабане.  Подана заявка на устранение неисправности цепей защит по уровню в барабане К-6.
09.05.2018 в 18:55 местного времени произошел инцидент в филиале АО «ОТЭК» в г. Краснокаменск. Остановлен котлоагрегат № 9, в связи с обнаружением свища в районе пароперегревателя. В 03:31 восстановлен нормальный режим работы. 

09.05.2018 г. в 23:57 ч. местного времени произошел инцидент в филиале АО «ОТЭК» в г. Краснокаменск. Остановлен котлоагрегат №11, в связи с раскрытием трубы пароперегревателя I ступени и разрушения обмуровки пароперегревателя. Котлоагрегат выведен в холодный резерв. Намечены мероприятия на аварийный ремонт пароперегревателя К-11.

22.10.2018г. в 23:14ч. местного времени произошел инцидент в филиале «Харанорская ГРЭС» АО «Интер РАО – Элетрогенерация». Блок №3 отключен от сети и выведен в аварийный ремонт для устранения свища в топке котла.

Также в отчетном периоде произошло 4 (четыре) утраты взрывчатых материалов промышленного назначения (информация приводится по 3-м случаям, 1 случай – утрата не подтверждена):

28.01.2018 При осуществлении плановой проверки Забайкальским отделом горного надзора Забайкальского управления Ростехнадзора 28.01.2018 года в салоне служебного автомобиля УАЗ, принадлежащего ООО "Байкалруд", было обнаружено взрывчатое вещество аммонит № 6ЖВ.  Данное ВВ было утеряно взрывником ООО "Байкалруд" при транспортировке взрывчатых материалов к месту производства работ.
ООО «Байкалруд» по факту утраты ВМ собственным приказом к дисциплинарной ответственности привлечено 10 должностных лиц из числа ИТР, допустивших нарушения требований охраны труда и промышленной безопасности, и 30 взрывников. Забайкальским управлением Ростехнадзора приостановлено действие разрешения на применение ВМ промышленного назначения на участке горнокапитального строительства «Юго-Восточный» ООО «Байкалруд». Привлечены к административной ответственности ООО «Байкалруд» как юридическое лица и 5 должностных лиц согласно КоАП РФ.
29.05.2018 при открытии подземного склада ВМ на 7 горизонте подземного рудника № 1 ПАО "ППГХО" после выходных дней (26-27.05.2018) раздатчиками склада была обнаружена недостача средств инициирования. Причина недостачи (далее – утраты ВМ) – хищение путём несанкционированного проникновения неустановленных лиц в склад ВМ.  

По факту нарушений ПАО «ППГХО» привлечено Забайкальским отделом горного надзора и надзора за маркшейдерскими работами к административной ответственности как юридическое лицо согласно КоАП РФ. Собственными приказами ПАО «ППГХО» привлечены к дисциплинарной ответственности 3 должностных лица, виновных в допущенных нарушениях. Директор подземного рудника №1 освобождён от занимаемой должности. Собственным приказом ПАО «ППГХО» приостанавливало работу рудника №1 сроком на 10 суток в июне 2018 года.
В настоящее время ПАО «ППГХО» произведён монтаж видеонаблюдения и системы сигнализации в складе ВМ 7-го горизонта. Осуществляется круглосуточная охрана склада ВМ согласно паспортным требованиям.

04.06.2018 получена информация от УФСБ по Забайкальскому краю, что  в личном автомобиле горного мастера рудника № 1 ПАО "ППГХО" были обнаружены электродетонаторы и взрывчатое вещество. По факту хищения ПАО «ППГХО» привлечено Забайкальским отделом горного надзора и надзора за маркшейдерскими работами к административной ответственности как юридическое лицо согласно КоАП РФ.

04.05.2018 в результате массированного степного пала произошло экзогенное возгорание при почвенной части отработанных угольных площадей на участке «Объединённый фронт» в АО «Разрез Харанорский». Возгорание было локализовано собственными силами предприятия, пожар полностью ликвидирован 04.06.2018. Ущерба предприятия и пострадавших нет. 

Таблица 1

Обобщенные данные по аварийности, смертельному травматизму

	Показатели 

12 мес. 2018 г.

12 мес. 2017 г.
	Республика Бурятия
	Забайкальский край
	Общая

	Количество аварий
	2
1
	0
1
	2
2

	Общее количество смертельно травмированных на производстве,

из них:
	2
3
	3
8
	5
11

	смертельно травмированных при авариях
	0
0
	0
0
	0
0

	Количество пострадавших на производстве с тяжелым исходом 
	4
3
	1
3
	5
6

	Количество инцидентов
	12
1
	8
5
	20
6


Таблица 2

Аварийность по видам надзора  (2018 год  и 2017 год.)

	Вид надзора
	Республика Бурятия
	Забайкальский край
	Общая

	угольный
	0/0
	0 / 0
	0/ 0

	химический
	0/0
	0 / 0
	0 / 0

	нефтехимический
	0/1
	0 / 0
	0 / 1

	подъемные сооружения 
	1/0
	0 / 0
	1 / 0

	горнорудный
	0/0
	0 / 1
	0 / 1

	государственный строительный надзор
	0/0
	0 / 0
	0/ 0

	газопотребление и газораспределение и т.д.
	0/0
	0 / 0
	0 / 0

	котлонадзор
	0/0
	0 / 0
	0 / 0

	энергонадзор 
	1/ 0
	0 /0
	1/ 0

	Всего
	2/1
	0 / 1
	2 / 2


Таблица 3

Виды аварий (общая по Забайкальскому управлению Ростехнадзора)

	Виды аварий
	 2018 г.
	2017г.
	+/-

	Пожар
	0
	0
	0

	Взрыв 
	0
	0
	0

	Вспышка метана
	0
	0
	0

	Разрушение сооружений 
	0
	0
	0

	Повреждение, разрушение технических устройств
	1
	1
	0

	Обрушение борта разреза
	0
	0
	0

	Выброс опасных веществ 
	0
	1
	-1

	Нарушение режима работы
	0
	0
	0

	Аварийное отключение
	1
	0
	+1

	Работа энергосистемы или ее части с частотой 49,2 Гц и ниже 
	0
	0
	0

	Всего
	2
	2
	0


Таблица 3.1

Виды аварий (Республика Бурятия)

	Виды аварий
	2018 г.
	2017 г.
	+/-

	Пожар
	0
	0
	0

	Взрыв 
	0
	0
	0

	Вспышка метана
	0
	0
	0

	Разрушение сооружений 
	0
	0
	0

	Повреждение, разрушение технических устройств
	1
	0
	+1

	Выброс опасных веществ 
	0
	1
	-1

	Обрушение борта разреза
	0
	0
	0

	Нарушение режима работы
	0
	0
	0

	Аварийное отключение
	1
	0
	+1

	Работа энергосистемы или ее части с частотой 49,2 Гц и ниже 
	0
	0
	

	Всего
	2
	1
	+1


Таблица 3.2

Виды аварий (Забайкальский край)

	Виды аварий
	2018г.
	2017 г.
	+/-

	Пожар
	0
	0
	0

	Взрыв 
	0
	0
	0

	Вспышка метана
	0
	0
	0

	Разрушение сооружений 
	0
	0
	0

	Повреждение, разрушение технических устройств
	0
	1
	-1

	Выброс опасных веществ 
	0
	0
	0

	Нарушение режима работы
	0
	0
	0

	Аварийное отключение
	0
	0
	0

	Работа энергосистемы или ее части с частотой 49,2 Гц и ниже 
	0
	0
	0

	Всего
	0
	1
	-1


Таблица 4

Показатели смертельного травматизма по видам надзора (общая по Забайкальскому управлению Ростехнадзора)

(включая смертельные случаи при авариях)

	Вид надзора
	2018 г.
	 2017 г.
	+/-

	угольный
	1
	1
	0

	подъемные сооружения
	1
	4
	-3

	горнорудный
	3
	5
	-2

	магистральные трубопроводы
	0
	0
	0

	химический, нефтехимический
	0
	0
	0

	газоснабжение, газопотребление
	0
	0
	0

	государственный строительный надзор
	0
	0
	0

	энергонадзор 
	0
	1
	-1

	котлонадзор и т.д.
	0
	0
	0

	Всего
	5
	11
	-6


Таблица 4.1

Показатели смертельного травматизма по видам надзора                                      (Республика Бурятия)

(включая смертельные случаи при авариях)

	Вид надзора
	2018г.
	2017 г.
	+/-

	угольный
	0
	0
	0

	подъемные сооружения
	1
	0
	+1

	горнорудный
	1
	2
	-1

	магистральные трубопроводы
	0
	0
	0

	химический, нефтехимический
	0
	0
	0

	нефтегазодобыча
	0
	0
	0

	газопотребление и газоснабжение
	0
	0
	0

	энергонадзор 
	0
	1
	-1

	котлонадзор и т.д.
	0
	0
	0

	Всего
	2
	3
	-1


Таблица 4.2

Показатели смертельного травматизма по видам надзора (Забайкальский край)

(включая смертельные случаи при авариях)

	Вид надзора
	 2018 г.
	 2017 г.
	+/-

	угольный
	1
	1
	0

	подъемные сооружения
	0
	4
	-4

	горнорудный
	2
	3
	
-1

	магистральные трубопроводы
	0
	0
	0

	химический, нефтехимический
	0
	0
	0

	нефтегазодобыча
	0
	0
	0

	государственный строительный надзор
	0
	0
	0

	энергонадзор 
	0
	0
	0

	котлонадзор и т.д.
	0
	0
	0

	Всего
	3
	8
	-5



Таблица 5

Количество пострадавших с тяжелым исходом на производстве (общая по Забайкальскому управлению Ростехнадзора) (по видам надзора)

	Вид надзора
	2018 г.
	2017 г.
	+/-

	угольный
	0
	2
	-2

	подъемные сооружения
	2
	1
	+1

	горнорудный
	0
	3 
	-3

	магистральные трубопроводы
	0
	0
	0

	химический, нефтехимический
	1
	0
	+1

	хранение и переработка зерна
	0
	0
	0

	газоснабжение, газопотребление
	0
	0
	0

	металлургический 
	0
	0
	0

	энергонадзор 
	1
	0
	+1

	котлонадзор и т.д.
	1
	0
	+1

	Всего
	5
	6
	-1


Таблица 5.1

Количество пострадавших с тяжелым исходом на производстве (Республика Бурятия) (по видам надзора)

	Вид надзора
	2018 г.
	2017 г.
	+/-

	угольный
	0
	2
	-2

	подъемные сооружения
	1
	0
	+1

	горнорудный
	0
	1
	-1

	магистральные трубопроводы
	0
	0
	0

	химический, нефтехимический
	1
	0
	+1

	газоснабжение, газопотребление
	0
	0
	0

	металлургический 
	0
	0
	0

	энергонадзор 
	1
	0
	+1

	котлонадзор и т.д.
	1
	0
	+1

	Всего
	4
	3
	+1


Таблица 5.2

Количество пострадавших с тяжелым исходом на производстве (Забайкальский край) (по видам надзора)

	Вид надзора
	2018 г.
	 2017 г.
	+/-

	угольный
	0
	0
	0

	подъемные сооружения
	1
	1
	0

	горнорудный
	0
	2
	-2

	магистральные трубопроводы
	0
	0
	0

	химический, нефтехимический
	0
	0
	0

	хранение и переработка зерна
	0
	0
	0

	нефтегазодобыча
	0
	0
	0

	металлургический 
	0
	0
	0

	энергонадзор 
	0
	0
	0

	котлонадзор и т.д.
	0
	0
	0

	Всего
	1
	3
	-2
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